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คํานํา 
 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑ ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียง                    

การทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน  โดยวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางและ                      

การบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of                 
the Tread way Commission) เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันไมให เกิด                   

การทุจริตมุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดและการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากร                

ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงการทุจริตที่ไดนี้
มากําหนดเปนมาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริต ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี 

เขต ๑ อกีดวย เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ

ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความม่ันคง

ของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ                     

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มีคาคะแนนที่สูงขึ้น ตามเกณฑที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดกําหนดไว 
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สารบัญ 
 
                                                                                                                       หนา    

                                                                

คํานํา                                                                                                                    ก                                                                    

สารบัญ                                                                                                                  ข      

สวนที่ ๑ บทนํา                                                                                                               

 ๑. หลักการและเหตุผล                                                                            ๑ 

 ๒. วัตถุประสงค                                                                                              ๓ 

 ๓. ศัพทเฉพาะ คํานิยาม                                                                                    ๔ 

สวนที่ ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                                          
            ๑. กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                     ๕ 

                ๑) เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood)                                                   

                ๒) เกณฑผลกระทบ (Impact)                                                                         
                ๓) เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)               

             ๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                                    

                ๑) ดานการใชจายงบประมาณ                                                                        ๙                      
 ๒) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่                                                           

สวนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต                                                   ๑๒   

                ๑) ดานการใชจายงบประมาณ                                                          
 ๒) ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่         

 

ภาคผนวก 
             คณะทํางานและภาพถายการประชุมคณะทํางาน                                                      
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สวนที่ 1 

บทนํา 

 

หลักการและเหตุผล 

 
  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง  

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ

สวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่

สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคณุคา

อ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทํา

ความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูก

กลาวหารองเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะทอนปญหาการ

ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อกีดวย 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑ ไดดําเนินการประเมินและวิเคราะห 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต โดยวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงที่เปนระบบในการบริหาร 

ปจจยัและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมลูเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธที่กําหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 

          2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ในการดําเนินโครงการ 

         3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือ
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เปนความเส่ียงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลอง

กับข้ันตอน การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการ

จดัทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ
ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา                   

ที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
1) ปจจยัภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเชื่อถือได ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง 

การควบคุม กํากับดูแลไมทั่วถงึ และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี   

หรอืสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ ที่บุคคลนั้น

รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัวทั้ง

เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร

ตางๆท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจใหญาตพิี่นอง

หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทํา

แบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปน
ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสว นตนและ

ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมีสถานการณหรือ
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิด

หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตในคร้ังนี้นําเอาความเส่ียงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 

และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

การวิเคราะหความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบรีุ 
เขต 1 ทราบถงึความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้นและปจจัยเส่ียงที่อาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ                 

ไมเพียงพอ 

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้  ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริต ปดโอกาส     

การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา

ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอยอกีดวย  

 
วัตถุประสงค 

 

1. เพื่อสรางวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจาํนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยั้งย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่     

ในหนวยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม  

เปนแบบอยางที่ดียนืหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
4. เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทจุริตแลประพฤติมชิอบ 

หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 

ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรอืเบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว ทั้งนี้
ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได 

     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญหา ความเส่ียง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณที่เกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ เปนข้ันตอนในการคนหาวามรูีปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดข้ึนท้ังที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ที่เปนผลจากการประเมินความเส่ียงการทจุริต จาก 2 ปจจยัคือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกบุคคล เพ่ือจูงใจใหผูนั้นกระทําการหรือไม

กระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ 

 

 

 

 

 



- 5 - 
 

สวนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ดําเนินการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยง                

การทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 3 ประเด็น คือ 1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

ของทางราชการ 2)ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 3)ดานการใชจายงบประมาณ โดยวิเคราะห                   

ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมนิความเส่ียงการทุจริต จงึอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 2. การประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
 3. มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

 

ข้ันตอนที่ 1 กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเส่ียง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบรุี เขต 1  ไดดําเนินการกําหนด

เกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณา

จาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย 
รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียง ในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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1. เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood)  

 

โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต มากกวา ๕ ครั้งตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต มากกวา ๔ ครั้งตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต มากกวา ๓ ครั้งตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต มากกวา ๑-๒ คร้ังตอป 

1 เหตุการณที่ไมนาจะมีโอกาสเกิดข้ึน 

 
2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

5 เกิดความเสยีหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 ภาพลักษณหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส 

3 หนวยตรวจสอบภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 บุคลากรภายในหนวยงานมีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 ไมมี 

 
3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk) 

    ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่  จะเกิดความเส่ียง(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact)ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดบั ดังนี้  

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ที่ไดจากการพิจารณา 

จดัระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

 
 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 

ในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลกัษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซํ้าหรือถายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ต่ํา ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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ข้ันตอนที่ 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต จากการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2569  

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริตวา มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ                   

ที่ทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทาํอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 

กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมกีารรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนได

สวนเสียภายนอก ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหา  

ความเส่ียงการทุจริต คนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม 

(Scenario) เปนการมองขอ มูลไปขางหนา  (Forward looking information) โดยไม คํานึ งว าหนวยงาน                      

มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ัน อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวราย

ที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร 

คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซ่ึงเปนความเส่ียงท่ี  

การดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการ               
ความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต                          
(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไวในขั้นตอนที่ 1                 

โดยตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต 

1.การคัดเลือกกระบวนงานความเสี่ยงการทุจริต 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศกึษาสระบุรี เขต 1  แบงการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเปน 

2 ดาน คือ 1) ดานการใชจายงบประมาณ ไดแก กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
   2) ดานการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ ไดแก กระบวนการบริหารงานบุคคล 
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2. การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

    ตารางท่ี 1 การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับ               

                  ความรนุแรงของความเส่ียงการทุจริต ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2569 

 

ลําดับที่ 
ประเด็นความเสี่ยง                 

การทุจริต 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

ระดับของความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 ดานการใชจายงบประมาณ ไดแก กระบวนการจดัซ้ือจัดจาง 

 1.การเปดเผยขอมูลของ                  

ผูเสนอราคาไปยังผูเสนอ
ราคารายอ่ืน 

อาจมีการรับสินบนของเจาหนาที่ใหสง

ขอมูลผูเสนอราคาไปใหผูเสนอราคารายอ่ืน 
4 2 8 

(ปานกลาง) 

2 ดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ ไดแกกระบวนการบริหารงานบุคคล 

 1.การใหสินบนเพื่อเล่ือน

ตําแหนงหรือเพ่ิมเงินเดือน 

อาจมีการรับสินบนของเจาหนาที่เพื่อ

ดําเนินการเล่ือนตําแหนงหรือเพิ่มเงินเดือน

ที่ไมเหมาะสม ขาดความโปรงใสใน

กระบวนการ 

3 2 6 

(ปานกลาง) 
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3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ที่ไดจากการพิจารณา 

จดัระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น (Impact) 

และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ 
ในการจัดแบง ดังนี ้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลกัษณ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน

ซํ้าหรือถายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีสม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ตํ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ตํ่า ต่ํา ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณตาง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ 
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แผนภมูคิวามเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5      

4  (1)=8    

3  (2)=6    

2      

1      

 

 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

                 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของ                  

ความเสี่ยงเกี่ยวกับสินบน สามารถสรุปการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงฯ ดังนี ้

 

 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 

1.การเปดเผยขอมูลของผูเสนอราคาไปยงัผูเสนอราคารายอ่ืน ลําดับ 1  (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

2.การใหสินบนเพื่อเล่ือนตําแหนงหรือเพิ่มเงินเดือน ลําดับ 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
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ข้ันตอนที่ 3 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต                     

โดยความเส่ียงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

สวนลําดับความเส่ียงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

อาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดและประเมินความคุมคาเหมาะสมกับ                      
ระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต                         

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)                
มาทําการประเมินวามปีระสิทธภิาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคําอธิบายเพิ่มเตมิตามตารางดานลาง)  

 คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คําอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสําคัญ 

แตก็ควรมีการปรบัปรงุเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทจุริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม

ไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทจุริต

เพิ่มเ ติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเ ส่ียงการทุจ ริตควรเชื่อมโยงให                              

มีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            

ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกําหนดไว เพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความ
เส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ

ทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จึงไดดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ                        

โดยกําหนดมาตรการตามตารางดังตอไปนี ้
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สวนที่ ๓ 

 วิธกีารในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
 

เหตุการณความเส่ียง 

(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ 

มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ

เส่ียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

  
เม.ย. 

 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.ดานการใชจาย

งบประมาณ ไดแก

กระบวนการจัดซื้อจดัจาง 
1.การเปดเผยขอมูลของ

ผูเสนอราคาไปยังผูเสนอ

ราคารายอ่ืน 

 

 

 
4 

 

 

 
2 

 

 

 
8 

 

 

 
1.ใหความรู ปลุกจิตสํานึก 

ใหละอายตอการทุจริต การ

รับสินบน และสรางคานิยม 
สุจริตแกเจาหนาท่ี 

2.ควบคุมขอมูล 

3.กํากับดูแลให เจาหนา ท่ี
ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี ต า ม คู มื อ 

หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่

ก ฎ ห ม า ย กํ า ห น ด อ ย า ง
เครงครัด 

4 .  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ส ง

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเขารบั
การอบรมเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจท่ีถูกตองและ

ทบทวนกฎ ระเบียบ 
 

         

 

 

 

 
 

 

กลุมบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย 
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เหตุการณความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ 
มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต 

ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ

เส่ียง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

ม.ค. ก.พ. มี.ค.  เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.ดานการใชอํานาจ
และตําแหนงหนาที่  

ไดแกกระบวนการ

บริหารงานบุคคล 

 1. การใหสินบนเพ่ือ

เล่ือนตําแหนงหรือเพ่ิม

เงินเดือน 

 
 

 

 
 

3 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

2 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

6 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

1.ดําเนินการคัดเลือกตาม

หลักเกณฑ ตัวชี้วัด                   
การคัดเลือกและตัดสินที่

เก่ียวของอยางเครงครัด 

2.ประชาสัมพันธหลักเกณฑ 
กระบวนการเล่ือนตําแหนง

และการปรับเ งินเดือนให

ทราบเปนการทั่วไป 
3.ดําเนินกระบวนการดวย

ความโปรงใสและตรวจสอบ

ได 
4.พัฒนาบุคลากรในการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทุจ ริต และสร างคานิยม               

ไมทนตอการทุจริต  

         
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

1.กลุมบริหารงานบคุคล 

2.กลุมอํานวยการ 
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



- 18 - 
 

คณะทํางานจัดทํารายงาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เก่ียวกับสินบน 
 

1. นางจันทรเพ็ญ เพ็ชรอวม    ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑  ประธานคณะทํางาน 

2.นายบรรจงศักด์ิ งามประเสริฐ   รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑ 

คณะทํางาน 

3.นางภัทรมาส มีสุขดิลกพัฒน

  

รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑ 

คณะทํางาน 

4. นายชัยเดช หรีกประโคน รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาสระบุรี เขต ๑ 

คณะทํางาน 

5. จาเอกวิชา รอดแดง   ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล คณะทํางาน 

6. นางสาวพรทิพย วัติเรก    นักจัดการงานทั่วไป คณะทํางาน 
7. นางสาวกรองเพชร เหลาหลา ผูอํานวยการกลุมสงเสริมทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร 

คณะทํางาน 

8. นางสาวพิมพา บัวพิมพ นักจัดการงานทั่วไป  คณะทํางาน 
9. นายสหพร สกนธกําแหง ศึกษานิเทศก คณะทํางาน 

10. นางวัชรี ศรแกว   

11.นางจารุณี วงษสงา 
     

นิติกร 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

คณะทํางาน 

คณะทาํงานและ
เลขานุการ 

   
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 



ภาพการประชุมคณะท างาน 
การประเมินความเสี่ยงในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
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