
นวัตกรรมส่งเสริมความโปร่งใส่และป้องกันการทุจริต (Integrity Innovation: II) 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 
 

ช่ือนวัตกรรม SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซ้ือจัดจ้างอย่างโปร่งใส 

เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

ระดับการพัฒนาของนวัตกรรม 

 þ     Process Improvement 

 ¨ Digital Innovation 

 ¨ System Transformation 
 

1. นวัตกรรมตอบโจทย์ปัญหาการทุจริต 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี

ตามภารก ิจของส ําน ักงานเขตพื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศึกษาสระบุร ี  เขต 1 ประจ ําป ีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตเรื ่องการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารงานบุคคล 

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวิน ัยของบุคลากรมากําหนดเป็นมาตรการภายใน 

เพื ่อป้องกันการทุจริต ของสํานักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 มุ ่งตอบสนอง 

ต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจน

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Integrity and 

Transparency Assessment Online: ITA Online) ซึ ่งผลการประเมินมีค่าคะแนนที่สูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ผลการประเมินได้ระดับดีเยี ่ยม 99.65 คะแนน ตามเกณฑ์ที ่ส ํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กําหนดไว้  

 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี 

เขต 1 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับ

สินบน ในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นความเสี่ยงตํ่า ที่จัดลําดับความเสี่ยงดังนี้ 1) การตรวจสอบเกณฑ์

คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบของราชการ 2) ผู้รับจ้าง

ไม่ดําเนินการก่อสร้างตามรูปแบบรายการเพื่อลดต้นทุน ได้มีการกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง ดังนี้ 1) ให้ความรู้ปลุกจิตสํานึกให้ละอายต่อการทุจริต การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริต 

แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน 2) ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ี

กฎหมายกําหนดอย่างเคร่งครัด 3) ส่งเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานเข้ารับการอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 



ที่ถูกต้องและทบทวนกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ 4) ร่วมสร้างมาตรการแนวทางในการดําเนินการป้องกัน 

การทุจริตการรับสินบน 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จึงได้พัฒนานวัตกรรม SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซ้ือ

จัดจ้างอย่างโปร่งใสเพื่อยกระดับธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

สําหรับใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่มุ่งเน้นการปรับปรุง พัฒนากระบวนการทํางานภายในหน่วยงาน 

ให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงานเพื ่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นส่วนหน่ึง 

ของการยกระดับความโปร่งใสในการดําเนินงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเป็นระบบ 

 

2. ความใหม่และความคิดสร้างสรรค์ของนวัตกรรม 

SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซื ้อจัดจ้างอย่างโปร่งใสเพื ่อยกระดับธรรมาภิบาล 

ของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 เป็นกระบวนการทํางานเพื่อประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเป็นระบบ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดจากความต้องการ 

ที่จะลดเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ที่ได้จากการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  ในประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าจะ

เป็นเพียงความเสี่ยงตํ่า ได้แก่ 1) การตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุที่ต้องการจัดซ้ือ

จัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบของราชการ 2) ผู้รับจ้างไม่ดําเนินการก่อสร้างตามรูปแบบรายการเพื่อลดต้นทุน 

ได้มีการกําหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี ่ยง แต่ก็ให้ความสําคัญไว้เป็นลําดับแรก เพื ่อใช้

กระบวนการทํางานของนวัตกรรม เพื่อการควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดเป็นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เป็นส่วนหน่ึงของการยกระดับความโปร่งใสในการดําเนินงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเป็นระบบ 

ความเปลี่ยนแปลงที่คาดหวังจะให้เกิดขึ้น คือ 1) สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี 

เขต 1 มีนตัวกรรมในการส่งเสริมความโปร่งใส่และป้องกันการทุจริต (Integrity Innovation: II) สู่การเป็น

วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ขององค์กร 2) กรอบแนวคิดการพัฒนาองค์กรเชิงบวก (The 5D 

Cycle of Appreciative Inquiry) ของ David Cooperrider (1980) ภายใต้วงจรคุณภาพเดมมิง (Deming 

Cycle) กระบวนการบริหารจัดการคุณภาพเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ของ W. Edwards Deming (1950) 

3) การพัฒนาการเปิดเผยข้อมูล เช่น แผนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุ ราคากลาง การจัดทําข้อกําหนดเงื่อน

ของงาน (Terms of Reference: TOR) รายงานตรวจรับ สัญญา เพื ่อความโปร่งใส 4) การมีเครือข่าย

(Integrity Team) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายใน ผู้บริหารการศึกษา ผู้อํานวยการกลุ่ม ผู้อํานวยการหน่วย

ตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่พัสดุ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ

การศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก 

 

 

 



3. กระบวนการดําเนินงานของนวัตกรรม 

 SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซื ้อจัดจ้างอย่างโปร่งใสเพื ่อยกระดับธรรมาภิบาล 

ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 จากกรอบแนวคิดการพัฒนาองค์กรเชิงบวก (The 

5D Cycle of Appreciative Inquiry)  ของ  David Cooperrider (1980)  ภายใต ้ วงจรค ุณภาพเดมมิง 

(Deming Cycle) กระบวนการบริหารจัดการคุณภาพเพื ่อการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง ของ W. Edwards 

Deming (1950) สู่การเป็น SMART Procurement การจัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส ด้วยกระบวนการ 5D 

มีกระบวนการดําเนินงาน ดังน้ี 
 

นวัตกรรม กิจกรรมการดําเนินงาน 

1. ข้ันการวางแผน (Plan)  

     การประชุม วางแผนเพ่ือร่วมกับกําหนดแนวทาง

ในการพัฒนานวัตกรรม จากกรอบแนวคิดการ

พัฒนาองค์กรเชิงบวก (The 5D Cycle of 

Appreciative Inquiry) ของ David Cooperrider 

(1980) 

     1.1 D1 Define (การกําหนดประเด็นเป้าหมาย) 

     1.2 D2 Discover (การค้นหาจุดแข็งและ

เร่ืองราวความสําเร็จ) 

- กลุ่มงานภายใน ดําเนินการประเมินความเส่ียงใน

การดําเนินงาน 

-  ประชุมคณะทํางานการประเมินความเส่ียง 

การทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ของสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

เพ่ือสรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียง 

     (1) ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต  

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับ

สินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

ภารกิจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 

     (2) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

(Integrity and Transparency Assessment  

Online: ITA Online) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

- จัดทํารายงานการประเมินความเส่ียง 

การทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ของสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 

     1.3 D3 Dream (การสร้างภาพฝันและการ

จินตนาการอนาคตร่วมกัน) 

     1.4 D4 Design (การออกแบบโครงสร้าง 

เชิงกลยุทธ์)  

 

- จัดทํามาตรการลดความเส่ียงการทุจริต 

 



นวัตกรรม กิจกรรมการดําเนินงาน 

2. ข้ันการปฏิบัติ (Do) 

     2.1 D5 Destiny (การลงมือปฏิบัติและสร้าง 

คุณค่าท่ีย่ังยืน)  

   

 

- ดําเนินการตามมาตรการลงความเส่ียงประกอบด้วย 

     1) ให้ความรู้ปลุกจิตสํานึกให้ละอายต่อ 

การทุจริต การรับสินบน และสร้างค่านิยมสุจริต 

แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน  

     2) ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ีกฎหมายกําหนด

อย่างเคร่งครัด  

     3) ส่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการอบรม 

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องและทบทวนกฎ 

ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  

     4) ร่วมสร้างมาตรการแนวทางในการดําเนินการ

ป้องกันการทุจริตการรับสินบน 

     5) การเปิดเผยข้อมูลด้านการจัดซ้ือ จัดจ้างและ

การจัดหาพัสดุผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เพ่ือความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

- กํากับ ติดตาม โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายใน 

ผู้บริหารการศึกษา ผู้อํานวยการกลุ่ม ผู้อํานวยการ

หน่วยตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ผู้บริหาร

สถานศึกษา คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลและนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก 

3. ข้ันการตรวจสอบ (Check) 

     - ตรวจสอบการดําเนินงาน 

 

- คณะทํางานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 กํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบการดําเนินงาน ด้านการจัดซ้ือ จัดจ้าง 

จัดหาพัสดุ 

4. ข้ันการปรับปรุง (Act) 

     - สะท้อนผลหลังการปฏิบัติเพ่ือการปรับปรุง

พัฒนา 

- ประชุมสรุปผลคณะทํางานการประเมินความเส่ียง 

การทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ของสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1  

- ประชุมบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 เพ่ือสะท้อนผล 

หลังการปฏิบัติงาน 



4. ผลลัพธ์ของนวัตกรรม 

 จากการใช้นวัตกรรม SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซ้ือจัดจ้างอย่างโปร่งใสเพ่ือยกระดับ

ธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สามารถ

สะท้อนผลลัพธ์การดําเนินงานในห้วงระยะเวลาตั ้งแต่เดือนตุลาคม 2568 - กรกฎาคม 2569 จําแนกตามระดับ 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกองค์กร ระดับองค์กรและการบริหารงาน ระดับนโยบายดังน้ี 

4.1 ระดับบุคคลมีส่วนได้ส่วนเสียภายใน 

1) บุคลากรภายในหน่วยงาน มีความเข้าใจในข้อกําหนด ระเบียบ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ

จัดจ้าง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมข้ึน 

2) มีความตระหนัก มีจิตสํานึกสุจริต ไม่นิ่งเฉยต่อการทุจริตจากการประกาศเชิญสัญลักษณ์

ในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

3) ลดความผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึนจากกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

4.2 ระดับบุคคลมีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ผู้รับบริการ  

1) สามารถเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบได้ 

2) มีส่วนร่วมในการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานท่ีเก่ียวข้อง 

3) ให้ข้อเสนอแนะทําให้เกิดความเช่ือม่ันต่อหน่วยงาน 

4.3 ระดับองค์กรและการบริหารงาน 

1) พัฒนาและใช้งานระบบจัดซ้ือจัดจ้างอย่างโปร่งใส 

2) ลดข้อร้องเรียนท่ีจะเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างในส่วนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

3) ลดความเส่ียงทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

4.3 ระดับนโยบาย 

1) การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะอย่างโปร่งใส 

2) คาดว่าผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  

จะมีค่าการพัฒนาเพิ่มมากขึ้น เพื่อสะท้อนถึงการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ เกิดวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
 

5. ความสามารถในการขยายผลและความย่ังยืน 

นวัตกรรม SMART Procurement 5D : การบริหารจัดซื ้อจ ัดจ้างอย่างโปร่งใสเพื ่อยกระดับ 

ธรรมาภิบาลของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระบุรี เขต 1 สามารถนําไปขยายผลสู่ความยั่งยืน

ได้ดังน้ี 

5.1 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา กลุ่มงานภายในนํากระบวนการไปพัฒนางานท่ีรับผิดชอบ 

5.2 สถานศึกษาในสังกัดสามารถนํากระบวนการไปพัฒนางานด้านการบริหารจัดการ 

5.3 หน่วยงานอื ่นสามารถนํากระบวนการไปพัฒนาองค์กรสู่ความยั ่งยืนด้านการบริหารจัดการ 

การจัดซ้ือจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ 



 

 


